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《宁夏回族自治区民政事业发展

第十三个五年规划》政策解读

自治区民政厅

《宁夏回族自治区民政事业发展第十三个五年规划》（宁政

发〔2017〕23 号，以下简称《规划》）是宁夏回族自治区人民政

府 23 个重点规划之一，依据《宁夏回族自治区国民经济和社会

发展第十三个五年规划纲要》和《民政事业发展第十三个五年

规划》起草编制，经第 84 次政府常务会议审议通过，2017 年 2

月 20 日自治区人民政府印发。

一、《规划》框架结构和主要内容

（一）框架结构。《规划》全文由“9+1+5”的结构组成，

“9”是指 9 个篇章（共 23 节），“1”是指 1 个核心指标附件（共

10 项主要指标），“5”是指 5 个重点建设工程专栏，全文约 2.4

万字。《规划》既贯彻落实了民政部的重要举措，也涵盖了国家

和自治区的重大决策部署。

（二）主要内容。第一章发展基础，概括总结了“十二五”

期间我区民政工作成效，全面反映了“十二五”期间主要任务

指标的完成情况；分析了我区民政事业发展中存在的主要问题，

以及“十三五”期间民政事业面临的挑战；第二章发展思路，
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明确了“十三五”期间我区民政事业发展的指导思想、基本原

则和发展目标，并对核心指标进行量化；第三章至第八章，分

别为保障基本民生、发展养老服务、提高社会治理水平、服务

国防和军队现代化建设、加强专项社会事务管理服务和强化民

政自身建设 6 个方面内容，全面安排了“十三五”时期我区民

政事业发展的具体目标和主要任务；第九章保障措施，主要从

强化政府责任、加大资金投入力度、加强民政项目监管、注重

基层能力建设和强化监测评估考核等方面，明确了落实“十三

五”民政事业规划的具体配套保障措施。

二、《规划》主要指标

（一）“十三五”《规划》主要指标解读。根据宁夏实际，

《规划》提出了 10 项主要指标：一是生活不能自理特困人员集

中供养率达到 50%；二是创建国家级综合减灾示范社区 50 个；

三是护理型床位占养老床位总数比例达到 30%以上；四是每千名

老年人拥有养老床位 35 张以上；五是标准化城乡社区服务设施

覆盖率达到 100%；六是社会组织新增就业 5 万人（累计数）；

七是每万人拥有社会组织数量达到 7 个；八是培育发展社会工

作行业组织和机构 50 个；九是社会工作专业人才占全区人口比

例达到 1‰以上；十是节地生态安葬率达到 30%以上。

以上 10 项指标，1-9 项指标均达到自治区“十三五”规划

纲要和国家民政“十三五”规划目标要求；仅第 10 项“节地生

态安葬率”指标低于国家民政“十三五”规划，主要是考虑到
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我区属于少数民族地区，殡葬习俗不同，且划定的火葬区仅为

银川市三区范围内，所以将“节地生态安葬率”指标确定为 30%。

（二）重点建设工程专栏解读。《规划》新增设置了“重点

建设工程专栏”，共 5 个，分别是专栏 1：基本民生保障工程，

包括社会救助经办服务能力建设工程、减灾救灾能力建设工程、

社会福利服务设施建设工程；专栏 2：养老服务体系建设工程，

包括社会救助经办服务能力建设工程、养老服务信息化建设工

程、养老服务人员培养工程；专栏 3：社会治理现代化能力提升

工程，包括城乡社区服务体系建设工程、社会组织培育发展工

程、社会工作和志愿服务项目；专栏 4：服务国防和军队现代化

建设工程，包括光荣院、军休军供设施、荣军康复设施、烈士

纪念设施等内容；专栏 5：专项社会服务工程，包括地名服务工

程、殡葬服务体系建设工程。

三、《规划》主要特点

（一）规划编制原则，坚持以区情为基本。对照《自治区

国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》，梳理民政重点目

标任务，全部纳入民政“十三五”规划。一是坚持自治区重大

决策部署与民政事业发展实际统筹兼顾；二是坚持以解决问题

和立足需求为导向，凸显民政“保基本”职责；三是坚持促进

发展与规范管理“两手抓”；四是坚持基础设施建设和基本公共

服务提升并举，补齐民政事业发展的“短板”；五是坚持政府“放”

“管”“服”结合，在全面深化改革的背景下，强调发挥市场机
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制作用，鼓励社会多元参与社会治理和公共服务，实现多层次、

多领域协同促进，融合发展。

（二）规划编制思路，坚持以问题为导向。根据 “十二五”

《规划》评估报告以及“十三五”规划编制前期调研分析和收

集到我区民政领域中存在的一些问题，研究具体应对和破解的

有效措施，充分体现在《规划》里、落实到工作中，着眼民政

职责定位和发展远景，构建符合我区经济社会发展水平的民政

事业发展规划体系。

（三）规划编制目标，坚持以需求为出发。《规划》突出发

挥民政“保基本、兜底线”的职能作用，通过搭平台、促整合

的工作手段，努力提供发展更加均衡、供给有效扩大、服务方

便可及、群众普遍满意的公共服务和产品；通过强基础、激活

力的有效措施，积极探索城乡社会治理新路径，实现民政体制

机制更加规范而富有活力，保障水平更加科学而公平公正，设

施网络更加健全而便捷可及，服务能力更加高效而亲民务实。

（四）规划编制内容，坚持以发展为重点。《规划》编制坚

持服务发展和深化改革的要求，设计重点任务和重大工程，汇

总“十三五”时期我区民政 7 大目标体系（指第三章至第八章

内容）、10 项核心发展指标（指“十三五”时期宁夏民政事业发

展主要指标）和 5 大项重点工程（指 5 个专栏），对今后 5 年我

区民政事业改革发展的目标和任务进行了全面的确立和部署，

描绘了“十三五”时期我区民政事业发展的蓝图。


