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《宁夏回族自治区残疾人事业“十三五”
发展规划》政策解读

自治区残联

《宁夏回族自治区残疾人事业“十三五”发展规划》（宁政

发〔2017〕32号，以下简称《规划》）于 2017年 2月 21 日正式

印发实施。现将《规划》解读如下：

《规划》共四部分，第一部分为发展现状和“十三五”时期

面临的形势，第二部分为指导思想、基本原则和主要目标，第三

部分为主要任务，第四部分为保障措施。

一、编制背景

“十三五”时期，是决战决胜脱贫攻坚、全面建成小康社会

的关键时期。2015 年，按照自治区政府统一安排，自治区残联

以《中华人民共和国残疾人保障法》《国务院关于印发“十三五”

加快残疾人小康进程规划纲要的通知》《自治区人民政府关于印

发宁夏回族自治区国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要

的通知》为依据，启动编制《规划》，全面统筹部署全区“十三

五”期间残疾人各项工作。

二、《规划》总体思路和目标要求

（一）总体思路。坚持“创新、协调、绿色、开放、共享”
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发展理念，以“平等参与、融合共享”为主题，以打赢残疾人脱

贫攻坚战、加快推进残疾人小康进程为主线，以推进残疾人工作

机制创新、加强残疾人基层组织建设为保障，抓实抓细残疾人基

本民生保障，做大做强残疾人基本公共服务，创新创优残疾人融

合发展环境，让改革成果更多、更公平、更实在地惠及广大残疾

人，确保残疾人在全面建成小康社会的进程中不掉队，生活更加

殷实、更有尊严。

（二）目标任务。到 2020年，残疾人权益保障制度基本健

全，基本公共服务体系更加完善，残疾人事业与全区经济社会协

调发展。广大残疾人普遍享有义务教育、基本住房、基本养老、

基本医疗、基本康复，生活有保障，居家有照料，出行更便利，

与全区人民共建共享全面小康社会。

三、《规划》的主要任务

（一）筑牢残疾人基本民生保障网。通过加大社会救助力度、

完善基本福利制度、优先保障基本住房、加快发展托养服务、健

全基本养老和基本医疗保险制度等一系列政策措施，提高残疾人

社会保障水平。

（二）大力促进残疾人就业增收脱贫。坚决打赢残疾人精准

脱贫攻坚战，到 2020年，实现有劳动能力和就业意愿的低收入

残疾人家庭人均可支配收入比 2010年翻一番。依法推进残疾人

按比例就业，加大残疾人就业扶持力度，稳定发展残疾人集中就

业，加快发展残疾人辅助性就业，多渠道扶持残疾人自主创业和
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灵活就业，提高残疾人职业技能培训水平，加强残疾人就业服务

和劳动保障监察，切实维护残疾人劳动权益。

（三）健全残疾人基本公共服务体系。完善残疾人康复服务

网络，实施残疾人精准康复服务，逐步实现残疾人“人人享有康

复服务”；大力发展残疾人特殊教育、文化体育事业、公共文化

服务和政府购买残疾人服务，让残疾人共享改革发展的成果。

（四）全面优化残疾人融合发展环境。推进无障碍环境建设，

加强残疾人事业宣传，壮大残疾人慈善事业，深化志愿助残服务，

扩大对外交流合作，为加快残疾人小康进程注入新的动力，帮助

残疾人有尊严地过上美好生活。

（五）依法维护残疾人合法平等权益。完善残疾人权益保障

法规体系，加大残疾人权益保障法规宣传执行力度，创新残疾人

权益保障机制，使残疾人平等权利得到更好保障。

（六）增强残疾人工作体制机制活力。充分发挥政府主导作

用，层层落实工作任务；加强和改进残联工作，增强残疾人事业

发展的组织功能；激发社会助残活力，满足残疾人多元化、多层

次服务需求；加快残疾人事业信息化建设，建立完善残疾人事业

发展大数据，搭建促进残疾人参与经济社会发展的平台。

四、《规划》保障措施

（一）组织领导。各级政府常务会议每年至少研究调度一次

残疾人工作。各级政府残工委要发挥统筹协调作用，解决规划实

施中的重要问题。
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（二）资金保障。根据残疾人事业发展的需求调整公共财政

投入，促进保障经费投入与残疾人事业发展相适应。国有资本收

益、彩票公益金加大对残疾人民生的保障投入。

（三）监督评估。完善规划实施统计监测、绩效评估和信息

公开制度。各级政府残工委要在“十三五”中期和期末对规划实

施情况进行绩效考评和信息公开，调动各部门做好残疾人工作的

积极性。


