宁夏回族自治区“菜篮子”市长
负责制考核办法

为强化我区“菜篮子”市长负责制，全面加强“菜篮子”工程建设，按照《国务院办公厅关于印发“菜篮子”市长负责制考核办法的通知》（国办发〔2017〕1号）和农业部等13部委《关于印发<“菜篮子”市长负责制考核办法实施细则>的通知》（农市发〔2017〕1号）等有关文件要求，结合我区实际，制定本办法。

第一条 考核工作坚持重点考核与全面推进相结合、自评自查与综合评定相结合、过程监管与结果考评相结合、定量评价与定性评估相结合的原则。
第二条 成立由自治区人民政府分管领导任组长，自治区人民政府联系农业工作的副秘书长和自治区农牧厅、发展改革委、财政厅、国土资源厅、商务厅、物价局、食品药监局、统计局、宁夏调查总队等单位负责同志为成员的自治区“菜篮子”考核工作领导小组，领导小组下设办公室，办公室设在自治区农牧厅（不另行文）。本办法对银川市、石嘴山市、吴忠市、中卫市、固原市人民政府“菜篮子”工程建设情况进行考核，银川市同时接受农业部等13个部委考核。自治区不对各县（市、区）人民政府考核。本办法中所涉及到的人口数量、蔬菜面积、产量和肉类、禽蛋、鲜奶产量等，含地级市行政区域内各县（市、区）。
第三条 考核内容包括“菜篮子”制度建设、生产能力、市场流通能力、质量安全监管能力、调控保障能力、价格稳控能力和市民满意度七个方面。制度建设考核工作方案、应急方案、资金安排等；生产能力考核蔬菜播种面积、产量和肉类、禽蛋、鲜奶产量等；市场流通能力考核批发市场规划布局、建设和零售网点密度等；质量安全监管能力考核“菜篮子”产品质量安全监管情况、质量安全水平和追溯体系建设等；调控保障能力考核“菜篮子”工程调控政策、储备制度建设、管理体系建设、信息监测预警与发布平台建设等；价格稳控能力考核价格监管、调控、落实政府补贴等；市民满意度考核市民对“菜篮子”工程建设的满意程度。

第四条 考核工作每两年开展一次。考核采用评分制，满分100分。考核结果分为4个等级，得分90分以上为优秀，75分以上90分以下为良好，60分以上75分以下为合格，60分以下为不合格（以上包括本数，以下不包括本数）。考核期内发生“菜篮子”产品质量安全突发事件的，实行一票否决。考核得分根据考核期内第二年各项指标数据计算。2017年1月1日至2018年12月31日为首个考核期。

第五条 考核程序 
（一）自我评价。各地级市对考核期内“菜篮子”市长负责制落实情况进行全面总结和自评，按要求形成自查报告，于每个考核期次年2月底前，按程序报送自治区“菜篮子”考核工作领导小组办公室（自治区农牧厅）。同时，银川市要将自查报告于每个考核期次年5月底前，经自治区人民政府分管领导审核后，按程序报送农业部。

（二）初步评定。自治区“菜篮子”考核工作领导小组对各地级市自查报告进行评估，并结合日常监督检查情况，于每个考核期次年3月底前形成初评报告。
（三）现场考核。自治区“菜篮子”考核工作领导小组组成工作组，对五个地级市进行实地考核，于每个考核期次年4月底前形成现场考核报告。

（四）综合评定。自治区“菜篮子”考核工作领导小组对初评报告和现场考核报告进行审议，确定考核结果等级，形成综合考核报告，于每个考核期次年5月底前报自治区人民政府。

（五）结果反馈。考核结果经自治区人民政府审核后，由自治区农牧厅向各地级市人民政府反馈并向社会公开，同时抄送自治区党委组织部。

第六条 考核结果作为地级市人民政府主要负责同志和领导班子政绩考核的内容之一。对连续两次考核结果为优秀及良好的予以表彰，自治区在安排相关项目资金和政策时给予优先扶持。考核不合格的，由自治区“菜篮子”考核工作领导小组组长对市长诫勉谈话，并责令限期整改。因措施落实不力、监管不到位引发市场价格异常、产品质量安全事故等造成严重后果的，实行问责。
第七条 各地级市要对所提供的相关文件和资料的真实性负责。对在考核中弄虚作假，经调查核实后取消考核成绩并在全区范围内通报批评，对直接责任人依法依规追究责任。
第八条 本办法自印发之日起施行。《自治区人民政府办公厅关于印发宁夏回族自治区“菜篮子”市、县（区）长负责制考核办法的通知》（宁政办发〔2014〕106号）自行废止。

附件：宁夏回族自治区“菜篮子”市长负责制考核表

附件

宁夏回族自治区“菜篮子”市长负责制考核表

	序

号
	考核

项目
	考核内容
	赋分

（分）
	牵头考核

单位
	得分

（分）
	扣分

原因

	一
	制度

建设

（10分）
	1.建立“菜篮子”市长负责制工作机制及具体工作方案得2分，未建立不得分。
	2
	自治区农牧厅、发展改革委、财政厅、食品药监局
	
	　

	
	
	2.建立应对突发自然灾害、质量安全事故引发的市场价格异常波动的联动机制和应急保障预案得2分，未建立不得分。
	2
	
	
	　

	
	
	3.设立“菜篮子”工程建设扶持资金得2分，未建立不得分。
	2
	
	
	　

	
	
	4.设立“菜篮子”市场风险调节专项资金得2分，未建立不得分。
	2
	
	
	

	
	
	5.市级财政预算安排价格调控资金用于“菜篮子”工程建设的比例不低于30%得2分，低于30%不得分。
	2
	
	
	

	二

	生产

能力

（40分）

	1.蔬菜播种面积。考核年度本市蔬菜播种面积达到或超过前3年平均值的98%得基础分4分。每降低1个百分点扣1分，最多扣4分；每提高1个百分点得绩效分0.5分，直至满分。
	5
	自治区农牧厅、统计局、宁夏调查总队、商务厅、国土资源厅
	
	　

	
	
	2.蔬菜产量。考核年度本市蔬菜产量达到或超过前3年平均值的98%得基础分3分。每降低1个百分点扣1分，最多扣3分；每提高1个百分点得绩效分0.5分，直至满分。
	4
	
	
	

	
	
	3.蔬菜产品自给率。考核年度本市夏秋季主要蔬菜品种自给率达到70%，冬春季主要蔬菜品种自给率达到50%得基础分3分。每个季节主要蔬菜产品自给率每下降1个百分点扣0.3分，最多扣3分；每提高1个百分点得绩效分0.2分，直至满分。夏秋季主要蔬菜品种有：番茄、辣椒、茄子、黄瓜、豆角、茭瓜、芹菜、白菜、油菜、菠菜等10个品种；冬春季主要蔬菜品种有：番茄、辣椒、黄瓜、茄子、白菜、甘蓝、芹菜、青萝卜、胡萝卜、韭菜等10个品种。（具体品种可根据实际情况调整）
	4
	
	
	

	
	
	4.本市人口蔬菜供应量。考核年度本市行政区域内人口每人每天鲜菜供应量达到0.6公斤得基础分4分。每减少0.1公斤扣1分，最多扣4分；每增加0.1公斤得绩效分0.5分，直至满分。
	5
	
	
	

	
	
	5.本市人口人均菜地。考核年度本市行政区域内人口人均达到6厘菜地（含秋菜复种面积）的标准得基础分4分，每减少1厘地扣1分，最多扣4分；每增加1厘地得绩效分0.5分，直至满分。
	5
	
	
	　

	
	
	6.农超对接。考核期内（2年）本市建立永久性蔬菜生产基地15个实行农超对接得基础分4分，每减少1个扣1分，最多扣4分；每增加1个得绩效分0.5分，直至满分。
	5
	
	
	

	
	
	7.肉类产量。指本市牛肉、羊（猪）肉、鸡肉（包含水产品）产量。考核年度本市肉类产量达到或超过前5年平均值的95%得基础分3分。下降1个百分点扣1分，最多扣3分；每提高1个百分点得绩效分0.2分，直至满分。
	4
	
	
	　

	
	
	8.肉类产品自给率。考核年度本市牛肉、羊（猪）肉、鸡肉（包含水产品）等肉类产品自给率达到80%得基础分3分。每下降1个百分点扣0.5分，最多扣3分；每提高1个百分点得绩效分0.2分，直至满分。
	4
	
	
	　

	
	
	9.蛋类、奶类产量。考核年度本市蛋类、奶类产量达到或超过前3年平均值的95%得基础分1.6分。每降低1个百分点扣0.2分，最多扣1.6分；每提高1个百分点得绩效分0.1分，直至满分。
	2
	
	
	

	
	
	10.蛋类、奶类产品自给率。考核年度本市蛋类、奶类产品（本市生产的蛋奶产品都属于自给产品）自给率达到60%得基础分1.6分。每下降1个百分点扣0.2分，最多扣1.6分；每提高1个百分点得绩效分0.1分，直至满分。
	2
	
	
	

	三
	市场

流通

能力

（12分）
	1.批发市场。考核年度本市按照城镇人口规模10万-30万人建设1个占地面积100亩以上的农副产品批发市场，市场建设在本市所辖县（市、区）布局合理得基础分2.5分。按照本市城镇人口总数比例测算，每减少1个扣0.5分，最多扣2.5分；每增加1个得绩效分0.25分，直至满分。
	3
	自治区商务厅、农牧厅
	
	　

	
	
	2.标准化菜市场。考核年度按照城镇人口规模5万人需设立1个农贸市场或面积在500平方米-2000平方米的标准化菜市场得基础分3分。按照本市城镇人口总数比例测算，每减少1个扣1分，最多扣3分；每增加1个得绩效分0.5分，直至满分。
	3
	
	
	　

	
	
	3.“菜篮子”连锁超市。考核年度本市按照城镇人口规模2000人以上的社区或1000米-1500米范围内没有菜市场的小区设置1个“菜篮子”连锁超市得基础分2.5分。按照本市城镇人口总数或社区总数比例测算，每减少1个扣0.5分，最多扣2.5分；每增加1个得绩效分0.25分，直至满分。
	3
	
	
	

	
	
	4.临时性零售网点。考核年度本市结合实际，在行政区域城市内合理设置早晚市、周末菜市场、菜农直销点或流动售卖车等临时性零售网点20个得基础分2.5分。每减少1个扣0.5分，最多扣2.5分；每增加1个得绩效分0.25分，直至满分。
	3
	
	
	

	四
	质量
安全
监管

能力

（10分）
	1.质量检验检测机构。考核年度本市建立县级以上双认证“菜篮子”产品质量检验检测机构2个得基础分1.5分。每减少1个扣0.5分，没有建设不得分；每增加1个得绩效分0.25分，直至满分。
	2
	自治区农牧厅、食品药监局
	
	　

	
	
	2.检测合格率。考核年度本市组织4次以上“菜篮子”产品检验检测平均合格率达到97%以上得基础分2.5分。每下降1个百分点扣0.5分，低于96%不得分；每提高1个百分点得绩效分0.25分，直至满分。
	3
	
	
	　

	
	
	3.质量追溯体系。考核年度本市大中型农产品批发市场、农贸市场、超市和生产基地的质量安全检验检测及追溯体系整县推进建立2个得基础分2分。每减少1个扣1分，最多扣2分；每增加1个得绩效分0.5分，直至满分。
	3
	
	
	

	
	
	4.重点疫情应急处置。考核期内本市建立重大疫情应急处置方案得基础分1.5分。方案制定科学合理，措施具体有力得绩效分0.5分；方案制定不合理，措施不具体扣0.5分。
	2
	
	
	

	五
	调控

保障

能力

（16分）
	1.调控政策。主要指本市制定实施“菜篮子”产品生产扶持、市场流通、消费者补贴和应急预案等方面的调控政策。生产扶持政策指支持“菜篮子”产品生产基础设施建设、技术推广、新型职业农民培训、政策性保险、生产者补贴等方面的政策；市场流通政策指支持流通基础设施建设、促进产销对接等政策；消费者补贴政策指当价格过高时实施减免进场费、发放低收入人群补贴等政策；应急调控预案指本市人民政府制定“‘菜篮子’市场供求应急调控预案”。制定实施每类政策各得1分，未制定或制定未实施不得分。
	4
	自治区发展改革委、物价局、统计局、商务厅、农牧厅
	
	　

	
	
	2.预警监测发布。根据本市实际情况，建立蔬菜、肉、蛋、奶等主要“菜篮子”产品信息监测预警队伍，构建监测指标体系得基础分3分，未建立不得分；建立信息发布平台，开展信息采集、分析和发布得绩效分1分。
	4
	
	
	　

	
	
	3.应急供应保障能力。考核期内本市建立市级“菜篮子”主要产品节假日应急供应保障储备制度，储备量为本市城市人口5天-7天消费量的动态库存得基础分3分，未建立不得分；为保障低收入群体不因物价上涨受大的影响，在价格异常波动达到启动物价补贴联动机制条件的情况下，及时启动联动机制得绩效分1分。
	4
	
	
	

	
	
	4.管理体系建设。考核期内本市成立“菜篮子”工作领导小组，下设办公室且配置专职人员，得4分；未成立领导小组扣2分，未设立办公室或人员配置不到位各扣1分。
	4
	
	
	

	六
	价格

稳控

能力

（7分）
	1.价格监管。本市在重大节假日期间应开展“菜篮子”商品市场检查和巡查，做到有安排、有部署、有整改、有落实得1分，未按期开展检查不得分，对出现捏造散布“菜篮子”商品涨价信息、哄抬价格、囤积居奇等价格违法行为并且整改不力的扣1分；“菜篮子”所涉及的商品明码标价率达到100%的，得1分，未达到不得分。
	2
	自治区农牧厅、发展改革委、财政厅、商务厅、物价局
	
	

	
	
	2.价格调控。本市在“菜篮子”商品价格出现明显异常波动、对群众生活有较大影响时采取价格调控措施得2分，未采取不得分。有下列情形之一的，可认定该商品价格出现明显异常波动，对群众基本生活有较大影响：（1）蔬菜零售均价旬环比涨幅超过15%；（2）猪肉零售均价旬环比涨幅超过10%；（3）牛羊肉零售均价旬环比涨幅超过10%；（4）鸡肉零售均价旬环比涨幅超过10%；（5）鸡蛋零售均价旬环比涨幅超过10%。如果上述产品价格涨幅低于所列幅度，可认定为主要“菜篮子”商品价格基本稳定，由市场机制去调节。
	2
	
	
	

	
	
	3.落实政府补贴。考核本市人民政府是否配套价格调控资金，配套得1分，未配套不得分；考核本市是否落实自治区农副产品平价商店补贴资金的兑付及用电优惠政策，落实得1分，未落实不得分；考核本市是否落实免征政府主导农贸市场摊位费、设施租赁费等优惠政策，落实得1分，未落实不得分。
	3
	
	
	

	七
	市民

满意度

（5分）
	考核年度市民满意度达到70%以上得基础5分。每降低5个百分点扣1分，低于60%不得分；每提高5个百分点得绩效分1分，直至满分。
	5
	自治区统计局、宁夏调查总队
	
	　

	八
	否决项
	考核期内发生“菜篮子”产品质量安全突发事件，响应级别达到三级及以上的，该次考核结果评定为不合格。“菜篮子”产品质量安全突发事件等级界定参照农业部农产品质量安全监管局《关于印发农产品质量安全突发事件应急预案的通知》（农质发﹝2014﹞4号）有关规定。
	
	自治区农牧厅、食品药监局
	
	

	合计
	
	100
	
	
	


备注：本办法中“菜篮子”产品包括蔬菜(含食用菌，不含西甜瓜、马铃薯、草莓)、肉类(含牛、羊、猪肉及水产品)、禽蛋、鲜奶
      四类产品。
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