附件3

自治区政府和社会资本合作（PPP）
模式负面清单

根据财政部《关于规范政府和社会资本合作（PPP）综合信息平台项目库管理的通知》（财办金〔2017〕92号）、《关于推进政府和社会资本合作规范发展的实施意见》（财金〔2019〕10号）和国家发展改革委《关于依法依规加强PPP项目投资和建设管理的通知》（发改投资规〔2019〕1098号）等文件精神，制定我区政府和社会资本合作（PPP）模式负面清单。
1.严禁以下情形的项目采用PPP模式实施，包括非公共服务领域，政府不负有提供义务的；因涉及国家安全或重大公共利益等不适宜由社会资本承担的；仅涉及工程建设，无运营内容的；其他不适宜采用PPP模式实施的项目。
2.严禁前期准备工作不到位、不充分的项目采用PPP模式，包括新建、改扩建项目未按规定履行相关立项审批手续、可行性论证和审查程序的；涉及国有资产权益转移的存量项目未按规定履行相关国有资产审批、评估手续的。
3.严禁政府或政府指定机构承诺向社会资本回购投资本金、承诺固定回报或保障最低收益。
4.严禁政府及其部门为项目债务提供任何形式担保或其他违法违规举债担保行为。
5.严禁政府承担应由社会资本承担的项目投资、建设、运营等风险。
6.严禁以债务性资金充当项目资本金、虚假出资或出资不实，严禁由第三方代持社会资本方股份。
7.严禁未按规定通过物有所值评价和财政承受能力论证或规避财政承受能力10%红线，自行以PPP名义实施。
8.严禁财政支出责任占比超过5%的地区新上政府付费项目（污水、垃圾处理等依照收支两条线管理、表现为政府付费形式的PPP 项目除外）。对于规避上述限制条件，将新上政府付费项目打捆、包装为少量使用者付费项目，项目内容无实质关联、使用者付费比例低于10%的，不能采用PPP模式实施。
9.严禁政府支出事项与项目产出绩效脱钩，包括通过政府付费或可行性缺口补助方式获得回报，但未建立与项目产出绩效相挂钩的付费机制的；政府付费或可行性缺口补助在项目合作期内未连续、平滑支付，导致某一时期内财政支出压力激增的；项目建设成本不参与绩效考核，或实际与绩效考核结果挂钩部分占比不足30%，固化政府支出责任的。
10.严禁未经法定程序选择社会资本方；严禁实施机构在采购文件中设置歧视性条款、影响社会资本平等参与。
11.严禁本级政府所属的各类融资平台公司、融资平台公司参股并能对其经营活动构成实质性影响的国有企业作为社会资本参与本级PPP项目。
12.严禁借PPP名义新增地方政府隐性债务。
13.该清单出台前已被纳入财政部PPP综合信息平台管理库的项目，严格按照财政部《关于规范政府和社会资本合作（PPP）综合信息平台项目库管理的通知》（财办金〔2017〕92号）、《关于推进政府和社会资本合作规范发展的实施意见》（财金〔2019〕10号）相关规定实施。
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