附件2 
宁夏回族自治区贯彻落实中央环境保护督察

水环境问题专项督察反馈意见整改进展情况

（13个）

一、入黄排水沟整治还不到位。2017年13条重点入黄排水沟中，仍有10条水质为劣Ⅴ类，其中四二干沟等7条部分指标较2016年有所恶化。

整改时限：2019年12月

整改进展情况：已完成。

（一）13条重点入黄排水沟建成人工湿地，银川滨河水体净化湿地扩整连通工程已完成。2019年全区13条重点入黄排水沟入黄口断面第四季度水质综合评价均达到Ⅳ类及以上。

（二）宁夏伊品生物科技股份有限公司、宁夏紫荆花纸业有限公司位于中干沟的排污口已全面封堵。石嘴山市对符合环保要求的9家企业开展入河排污口的设置登记工作，对已封堵取缔的6个工业企业直接入沟排污口定期开展巡查，杜绝死灰复燃。吴忠市封堵取缔了清水沟、南干沟沿线23个排污口,继续深入开展清水沟、南干沟流域污染治理工作，全面排查“两沟”流域的“散乱污”排污口，防止小作坊死灰复燃。中卫市沙坡头区、中宁县、海原县已完成了重点入黄排水沟沿线工业企业、畜禽渔业养殖、村庄集镇排污口建档立卡工作。

（三）全区36个城镇污水处理厂全部按照一级A排放标准实施提标改造，工业园区全部建成污水集中处理设施。

（四）加强农业面源污染治理，截至2019年底，银川市323家畜禽规模化养殖场，268家配套建设粪污处理设施设备，粪污资源化综合利用率达到99.11%，并对20家养殖场排污口进行封堵。石嘴山市110家规模化畜禽养殖场已配套建设畜禽养殖粪污处理设施。吴忠市各县（市、区）372家规模化畜禽养殖场，有359家配套建设废物处理利用设施，粪污处理设施装备配套率96.5%。中卫市督促全市288家规模养殖场建设配套建设粪便污水贮存、处理、利用设施，目前271家配套建成粪污处理设施，配套率达到94.1%。

二、银川市第一污水处理厂提标改造没有按时完成，每天约8万吨氨氮浓度达20毫克/升的生活污水直排银新干沟；同时第二污水处理厂处理规模人为“缩水”，导致上游丽子园泵站每天约2万吨污水溢流排放，这是四二干沟污染的主要原因。

整改时限：2019年12月

整改进展情况：已完成。

（一）银川市第一污水处理厂提标改造项目于2018年6月15日完成新旧污水处理系统开始联通运行，7月15日完成环保验收。

（二）2018年冬季以来，丽子园泵站服务区域内污水量减少，泵站整体运行态势平稳，第二污水处理厂处理能力可以满足区域污水处理要求，丽子园东街泵站污水全部排入第二污水处理厂，没有再出现污水溢流问题。

三、中卫市中宁县政府未对县城污水管网实施改造，管网破损严重，大量地下水渗入；未按期建成第三污水处理厂，致使第一污水处理厂长期满负荷运行并溢流排放，造成北河子沟污染严重。

整改时限：2019年12月

整改进展情况：已完成。

（一）2018年7月建成并投入运行中宁县第三污水处理厂，外排水达到一级A标准，其中化学需氧量、氨氮执行地表水Ⅳ类标准。中宁县第三污水处理厂建成后，中宁县合理调配排入中宁县第一、第三污水处理厂水量，第一污水处理厂超负荷运行问题得到彻底解决。

（二）完成了中宁县老南街污水管网改造工程，新市北街南河子过河段、宁安南街南河子过河段、南河子东湖等老旧集污管网更换改造并投入运行。

四、工业园区废水污染问题仍较突出。石嘴山市循环产业园、医药产业园和吴忠市同德慈善产业园未按期建成污水处理设施，尤其是石嘴山市循环产业园、医药产业园内“两高”企业较多，污染严重，是第三排水沟主要污染来源。

整改时限：2020年12月

整改进展情况：达到序时进度。

（一）平罗工业园区医药产业园和循环产业园污水处理厂均已建成并通过建设项目竣工环境保护验收，正常运行。医药产业园污水处理厂污泥及时规范安全处置。同心县同德慈善产业园污水处理厂已于2018年5月30日完成工程竣工验收和备案，具备了运行条件。

（二）循环经济试验区31家排水企业安装预处理设施，30家排水企业安装在线监测设备；医药产业园4家企业均安装了废水预处理设施，废水经宁夏新安科技有限公司污水处理站处理后排入医药园污水处理厂。

五、工业园区废水污染问题仍较突出。银川市永宁县第二污水处理厂由于接纳大量工业废水，2016年以来进水污染物浓度和水量远超设计指标，长期超排偷排。对此，永宁县政府没有加强园区企业监管，长期“以罚代管”和拖欠处理费用，形成园区污水处理厂进水超标、超排偷排、政府处罚的恶性循环，对永二干沟水质造成严重影响。

整改时限：2019年12月

整改进展情况：已完成。

（一）永宁工业园区制定了《望远工业园区涉水工业企业废水达标排放整治方案》，组织对园区涉水企业进行全面摸排。共摸排重点涉水企业8家，要求8家重点涉水企业安装废水排放在线监测设备，监测数据显示8家企业废水预处理后均能达标排入污水管网。同时加大对望远工业园区涉水企业的监管力度，2019年以来出动环境监察执法人员57人次，对望远工业园区4条主干道24个管井、3个泵站废水取样72个，根据取样检测结果，分析望远工业园区涉水企业废水排放情况。2019年3月4日起，永宁县第二（望远）污水处理厂实现稳定达标排放。

（二）持续加大监管执法力度，2019年以来共对永宁县第二（望远）污水处理厂环境违法行为处以罚款153.5万元；永宁工业园区管委会制定了《望远工业园区2018年环保治污网格化实施方案》，进一步明确了监管责任。

六、工业园区废水污染问题仍较突出。银川经济技术开发区、金凤工业园区在工业废水处理上“走捷径”，将工业废水直接接入银川第三、第七生活污水处理厂，导致污水处理厂进水浓度严重超过设计标准。

整改时限：2019年12月

整改进展情况：已完成。

（一）2019年4月底，银川经开区完成了涉水企业全面摸排，建立了园区涉水企业排查情况清单，共排查出涉水企业38家，委托第三方监测机构对所有涉水企业进行采样监测。

（二）针对部分企业污水超标排放问题，银川经开区加大对园区涉水企业的督查、检查力度，分类指导企业进行整改，截至2019年12月底，企业污水超标排放问题已全面完成整改。

（三）银川经开区和市县两级生态环境部门将继续加强对工业园区涉水企业监管力度，督促企业履行主体责任，严厉打击违法超标排放行为，依法严惩篡改、伪造在线监测数据等违法行为。

七、督察整改方案明确的人工湿地建设工作滞后，没有发挥应有的作用。银川市提出行政区域六条重点排水沟全部建成人工湿地，进一步净化水质，但贺兰县政府在推进四二干沟、银新干沟人工湿地建设中推诿扯皮，延误工期，至今没有建成；永宁县负责的中干沟、永二干沟人工湿地也未按要求于2018年6月底建成使用。石嘴山市平罗县政府组织实施的威镇湖湿地建设至今还未开展水生植物种植。

整改时限：2019年10月

整改进展情况：已完成。

银新干沟人工湿地已建成投运，四二干沟、永宁中干沟、永二干沟人工湿地水生植物完成种植并投运。威镇湖人工湿地完成水生植物补植121亩。

八、沙湖污染治理仍有差距。宁夏农垦集团对沙湖水环境治理重视不够、责任感不强，在自治区党委、政府领导亲自督办后才有所行动。《沙湖水体水质达标方案》明确的北岸污水处理厂升级改造工程、湖水循环净化工程、补水口区域湖水循环净化工程尚未建成；污水管网改造工程未按要求于2018年6月开工建设。

整改时限：2020年12月

整改进展情况：达到序时进度。

（一）宁夏农垦集团编制了《沙湖水体水质达标方案》并获石嘴山市批复，先后印发了《沙湖水域生态治理及环境整治方案》《环保综合治理行动方案》《农垦集团2018年中央环保督察“回头看”及水环境问题专项督察反馈意见整改方案》等文件，并与相关单位签订了《环保综合治理目标责任书》，全力推进沙湖水质治理工作。

（二）“回头看”反馈沙湖项目进展缓慢的4个问题，已于2018年8月全部整改完成并通过验收。

（三）全面完成了7个良好湖泊项目和“52222治理工程”（治理5条排水沟，搬迁2处垃圾填埋场，治理搬迁2家养殖场，改造提升2座污水处理厂，实施休渔还湖、退耕还湿2.3万亩），完成了2018年新增的13项治理措施，实施了重点污染区域湖底清淤工程。重点区域湖底清淤和水体置换工程已完工，累计完成清淤150万方，共排出受污染水体2100万方。沙湖生态修复工程已完工，完成芦苇种植2300亩。退渔还湖区域综合整治工程已经完工，完成沙湖周边2.3万亩范围内的退渔还湖、退耕还湿整治工作。

（四）根据监测结果，沙湖2019年水质平均达到Ⅳ类，水质总体呈向好趋势。

九、星海湖污染治理仍有差距。星海湖水环境治理是石嘴山市承担的一项重要督察整改任务，但市委没有专题研究，市政府直至“回头看”进驻前一天才匆忙出台《水体达标方案》。渔业养殖是星海湖水主要内源污染，但相关治理工作不到位，直至2017年9月自治区明确要求年底全部退出渔业养殖后，才被动开展工作。市园林和生态建设管理局作为湿地主管部门，承担的星海湖湿地保护规划编制、水生植物种植等5项任务均未按计划完成；市水务局不仅未按要求实施中域南区清淤工程，而且长期隔断湖面中域和北域，导致星海湖各个区域连通不畅。2017年，星海湖（北域）水质仍为劣Ⅴ类，今年以来部分指标虽有改善，但尚不稳固。

整改时限：2020年12月

整改进展情况：达到序时进度。

（一）制定印发了《石嘴山市贯彻落实中央环境保护督察“回头看”星海湖水环境改善专项督察反馈意见整改方案》，明确了具体整改措施及完成时限。编制完成《石嘴山市星海湖湿地保护规划（2018-2023年）》并获得批复。

（二）星海湖中域水生态修复与湖滨缓冲带项目已完成工程交工验收。《星海湖水体达标方案（修订版）》实施的8个工程项目中，沙湖-星海湖水系连通前端人工湿地工程、沙湖-星海湖水系连通水质提升工程、沙湖-星海湖水系连通中段人工湿地工程、星海湖水质自动监测站建设工程和星海湖中域南区清淤工程5个已完成。在建3个项目。2019年1-12月，星海湖南域水质为Ⅲ类水质，中域、北域扣除本底值后为IV类水质。

十、部分地市水污染治理明显滞后。银川市2018年6月对城市黑臭水体监测显示，银新干沟、第四排水沟和西大沟仍为黑臭水体。现场督察发现，第二排水沟民乐五队城中村仍有生活污水直排现象，未按整治要求安装人工增氧设施；位于银新干沟旁边的银川乳品有限公司八里桥奶牛场未按要求于2017年9月底完成搬迁，直至“回头看”进驻后才启动搬迁工作；丽子园东街泵站长期向西大沟溢流污水，直至督察组进驻后才采取应急措施，减少溢流；中国矿业大学银川学院位于陈家圈沟边，但沟里存在建筑垃圾和生活垃圾，且未按要求种植水生植物。

整改时限：2019年12月

整改进展情况：已完成。

银川乳品有限公司八里桥奶牛场已完成搬迁。西夏区陈家圈沟内建筑垃圾和生活垃圾已清理，并种植了水生植物。第二排水沟民乐五队城中村段已增设人工增氧设施。2018年冬季以来，丽子园泵站服务区域内污水量减少，泵站整体运行态势平稳，第二污水处理厂处理能力可以满足区域污水处理要求，丽子园东街泵站污水全部排入第二污水处理厂，再未出现污水溢流问题。

十一、部分地市水污染治理明显滞后。固原市一年三次调整变更清水河市区段人工湿地项目实施单位，导致工作滞后；要求2017年底建成投用的4个清水河治理项目，3个未按计划建成投用。

整改时限：2018年12月

整改进展情况：已完成。

（一）建成清水河固原城市过境段人工湿地、三营污水处理厂及人工湿地等重点工程并投运，河流水质明显改善，清水河水质2018年、2019年均达到Ⅳ类。

（二）明确了运行管理机构和人员，落实了管理经费，并加强管理，确保设施正常运行。

十二、西吉县政府推进葫芦河整治工作不力，未按要求在2017年底完成西吉县第二污水处理厂和兴隆、将台两镇污水处理厂建设工程；西吉县污水处理厂运行不正常，每天约0．3万吨污水溢流排放葫芦河。

整改时限：2019年4月

整改进展情况：已完成。

（一）西吉县第二污水处理厂和兴隆、将台污水处理厂建设工程已建成投入运行，通过环保验收。

（二）西吉污水处理厂提标改造已建成投入运行，并通过环保验收。葫芦河玉桥断面水质2018年、2019年全年平均水质均达到IV类及以上。

十三、水专项督察发现问题的原因，有工作基础薄弱、生态基流少、治理资金紧缺等因素，但根本还在于思想认识不到位、治理责任不落实、考核问责不严格，特别是自治区发展改革、住房城乡建设、经济和信息化、环境保护等部门协调推进不力、指导督促不够、检查考核不严，导致相关治理工作没有达到预期目标，存在拖拉散漫、前松后紧的情况，水污染防治工作总体比较被动。

整改时限：立行立改、长期坚持

整改进展情况：达到序时进度，长期坚持。

（一）自治区各有关部门（单位）切实把水污染防治工作作为全区生态环保工作的重中之重，专门建立了多部门联动工作机制，切实严格落实“党政同责、一岗双责”，强化组织领导和协同配合，切实形成党委领导、政府主导、部门齐抓共管的工作局面。

（二）自治区发展改革委下发了《关于进一步做好水污染防治工作的通知，对发展改革部门承担的水污染防治工作任务进行了安排部署，围绕工作目标，进一步明确了措施、责任单位和调度要求；下达重点流域水环境综合治理2019年中央预算内投资计划，安排3000万元，支持石嘴山市污水管网建设、中卫高铁站污水处理及中水回用工程等项目实施。下达了2019年第一批自治区预算内统筹投资，其中安排环境治理类资金6800万元，支持西夏区平吉堡集污及污水处理工程、吴忠市第一污水处理厂尾水水质提升工程等10个项目实施。生态环境厅编制印发年度水污染防治重点工作任务安排，明确各项重点任务、督查检查及考核相关工作；积极会同自治区住房城乡建设厅开展黑臭水体整治工作；配合自治区水利厅开展河长制落实考核工作，2018至2019年安排专项资金16.9亿元，用于水污染防治和水环境治理。住房城乡建设厅严格对标中央和自治区要求，制定了《住房和城乡建设领域生态环境保护年度工作计划》，把尚未办结的转办件和2017年未完成的整改任务一并纳入整改范畴，抓好住房城乡建设部门牵头和配合的各项整改任务落实。自治区工业和信息化厅切实履行生态环保“党政同责、一岗双责”，将承担的污染防治任务和中央环保督察“回头看”反馈问题整改，与经济运行、项目投资、节能降耗、园区整合等各项工作同谋划、同部署、同落实，坚决落实生态立区战略，推动工业经济高质量发展；加强与相关厅局的联系沟通，配合做好水污染防治工作，协调开展监督、检查与考核，指导各市、县（区）认真开展水污染防治相关工作。




